Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel, (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl
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W zalaczeniu przesylam Uchwale Nr Wa.311.2013 Skludu Orzekajacego

Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 24 wrzesnia 2013 roku w celu
sluzbowego wykorzystania.
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UCHWALA Nr Wa,311,2013
Skladu Orzekajgcego Regionaluej Izby Obrachunkowej
w Warszawle
z dnia 24 wrzesnia 2013 roku

w sprawle opinii o przedloZonej przez Zarzad Powiatu Wolomiiskiego informacji o
przebiegu wykonania budzetu Powiatu Wolomifiskiego za pierwsze péirocze
2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych jzbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z

2012r., poz. 1113) - Sklad Oxzekajacy Reglonalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w skladzie:

Przewodniczaca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Lucyna Kusifiska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1

Pozytywnie, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, opiniuje przedlozona Informacj¢ o
przebiegu wykonania budzetu Powiatu Wolomifiskiego za pierwsze pélrocze 2013 roku.

Uzasadnienic stanowi integralng czgéé uchwaly.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminic 14 dni od dnia dorgezenia uchwaly.

Uzasadnienie;

W dniu 30 sierpnia 2013 roku, przy uchwale Nr 1V-203/2013 Zarzadu Powiatu
Wolomifiskiego z dnia 27 sierpnia 2013 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
‘Waiszawie zostala przedtozona Tiiformdacja o przebiegu wykonania' budzety Powiatu -
Wolominskiego za pierwsze péirocze 2013 roku,
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreslong art, 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst
jedn,: Dz.U. z 2013r., poz. 885), terminowo$é przediozenia opiniowanego dokumentu,

2. szozegdlowost informacji z uwzglednieniem art. 266 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r.0 finansach publicznych oraz wymogéw wynikajgeych z uchwaly Nr XLIV-
335/10 Rady Powiatu Wolomidskiego z dnia 29 czerwea 2010 roku w sprawie
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ustalenia zakresu i formy informacji o przebicgn wykonania budzetu Powiatu za I

péhocze roku budzetowego..., zmienionej uchwalg Nr VII-63/2011 z dnia 30 maja
2011 rokn,

3. wzajemny zgodnodé planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwat organu stanowiacego i wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego pélrocza 2013 roku,

4. zgodno$¢ wykonanych 7rédel dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, :

5. zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodéw i wydatkéow oraz przychodéw i
rozchodéw),

6. stopiefl realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw z
uwzglednieniem wyniku budzetu. Ksztattowanie sig relacji wykonanych dochodéw
biezacych i wykonanych wydatkéw biezacych. Analiza wyjadniedl przyezyn istofnych
odchylen pomigdzy wielkociami planowanymi i wykonanymi,

7. przestrzeganie - okredlonego w art, 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwea 2005r, o
finansach publicznych w zwigzku z art, 121 ust. & ustawy z dnia 27 sierpnia 2009,
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publiczaych - limitu obcigzenia budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego z tytutu:

-splat vat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art, 82 ust. 1 pkt 2 3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwea 20051, o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytéw i pozyczek, o kidrych mowa w art. 82 ust, 1 tejze ustawy,

~wykupu papierdw watto$ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 wst. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30
ozerwcea 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem ad
papierbw wartoSciowych emitowanych na cele ckredlone w art. 82 ust. | tej2e ustawy,

-potencjainych splat kwot wynikajgeych z udzielonych przez jednostke samorzadu
ferytorialnego porgezeh i gwarancii,

8. przestrzeganie - okrelonego w art, 170 ust, 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwea 2005r, o
finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust, 8 cyt. ustawy Przepisy wprowadzajgce
ustawg o finansach publicznych - limitn zadluzenia jednostki samorzadu .
terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw,

9. zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szozegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,

pizychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze srédel zagraniczaych (Dz,U.
Nr 38, poz. 207 z p6zn.zm.).




Uwzgledniajqe powyisze kryteria Skiad Orzekajacy Reglonalnef Itby Obrachunkowef w
Warszawie stwierdyll, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Radg Powiatu budzet, po uwzglednieniu wprowadzonych zmian,
przewidywatl plan dochoddw w wysokosei 159.101.077 21,

Dochody Powiatu zrealizowano w kwacic 80.812.048,27 =1, tj. w 50,79% planu, z

tego:

- dochody biezace wykonane zostaly w kwocic 80.121,859,93 z1, tj. w 52,40% planu,
zas

- dochody majatkowe, stanowiace 3,9% og6lu planowanych wplywdw do budzety,
zrealizowano w kwocie 690.188,34 z1, tj. w ok. 11,15% planu,

Uwzgledniajac uplyw czasu najwigksze i kwotowo istotne odchylenia przy realizacji

dochodéw wystapily w nastepujacych pozycjach:

a) zaplanowane w dzdale 600 |, Transpori i lqcznodé”, rozdz. 60014 w wysokodei
2,616,000 =1 wplywy z tytuly pomocy finansowej otrzymanej z gmin zostaly
wykonane w opiniowanym okresie w 10,15%. Jak wskazano w Informacji realizacja
zadafl nastapié ma w I pdlroczu br.

Dochody catego dziafu 600 zrealizowano w 33,89% planu.

b) dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem #rodkéw
guropejskich, w tym:
- w dziale 750 , Administracia publiczna®, w rozdz 75095 - zaplanowane na
poziomic 566.400 zl dotacje zostaly zrealizowane w 30%,
- w dzlale 921 ,, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, w rozdz. 92120 - plan
dotacji 1.635.685 21, wykonano w 22,02%

c) $rodki na inwestycje na drogach publicznych powiatowych i wojewédzkich
zaplanowane w kwocie 1.883.100 zt w dzlale 758 , Rézne rozliczenia”, w
rozdz. 75802 nie zostaly zrealizowane w opiniowanym okvesie, Wplata z ,,budzetu
panstwa®, w swietle wyjaéniefi, zostala dokonana w lipeu br,

2. Stan naleznodol wymagalnych na dziefi 30 czerwea 2013 roku wyni6st 454.309,72 zl i
stanowily one 0,29% ogélu zaplanowanych dochodow.

3. Uchwalony przez Rad¢ Powiatu budzet, po uwzglednieniv zmian dokonanych w

opiniowanym okresie, przewidywal wydatki w wysokoéci 167.406.516 =1,

Wydatki ogolem zrealizowano w kwocie 69.383.498,55 z1, co stanowi 41,45% planu, z

tego:

a) wydatki biezace wykonane zostuly w kwocie 67.473.603,77 21, {j. w ok, 47,20%
planu,

b) wydatki majatkowe stanowigee 14,6% ogblu planowanych wydatkéw zrealizowano
w wysokofci 1.909.894,78 1z} co stanowi 7,81% planu, Wskaznik powyiszy
odbiega w sposdb istoiny od wynoszacego 50% wskaznika uptywu czasu.

Informacja dotyczqca wykonania finansowego wydatkéw majatkowych, w tym
poszezegolnych zadait inwestycyjnych przedstawiona zostala w Zalgezniku Nr 3.



Majac na wzgledzie stopien istotnosdei dla budzetu Powiatn Wolominskiego, niskie w
stosunku do uplywu czasu (badZ zerowe), wykonanie wydatkéw odnotowano w:

~ dzlale 600 ,, Transport i lgczno$é” - zaplanowane w kwocie 33.387.369 zt wydatki
ogdlem wykonano w 22,33%, przy czym nalezy zauwazyé, iz wydatki majatkowe
ustalone na poziomie 15,224,995 zt iylko w 1,88%,

- dzinle 636 ,, Turystyka”- uj¢te w kwocie 262.500 zt wydatki nie zostaly zrealizowane,

- dziale 801 ,, Os$wiata | wychowanie”, w rozdy 80130 wydatki majatkowe uchwalone
w wysokoSci 1.662.896 zl zostaly wykonane w 12,80%,

- dglale 851 ,,Ochrona zdrowia®, w rozdz 85111 dotacja dla Szpitala w kwocie

2.850.000 zI nie zostata przekazana do kofica I pélrocza br, (I-szq ratg SZPZ0OZ
otrzymat w lipcu br.),

- delale 900 |, Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”_- zaplanowane na
poziomic 465.400 zt wydatki ogdlem wykonano w 26,13%,

- dylale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”- wydatki w kwocie
4.399,344 z! zrealizowane zostaly w 33,45% planu.

W Informacji cdniesiono sie do odchyled od planu powstalych przy realizacji
wydatkéw w 1 pdiroczu tego roku,

4, Z danych zaprezentowanych w informacji opisowej i w sprawozdaniu Rb-288 wynika,

iz nie wystapilo przekroczenie plany wydatkéw budzetowych na konieec okiesn
sprawozdawczego.

5. W wyniku realizacji budietu za pierwsze podiroocze 2013 roku uzyskano nadwyzke w
kwacic 11.428,549,72 28, Uchwalony budzet po zmianach wg stanu na dzieft

30 czerwea 2013 roku przewidywal na koniec 2013 roku deficyt w wysokodci
8.305.439 =1,

Skfad Orzekajacy zauwaza, Ze na stronie 1 Informacjl z wykonania zadan rzeczowych 1
finansowych za I p6irocze 2013 roku wskazano, iz w wyniku zmian wprowadzonych w
ciggu pdlrocza deficyt budzetn zwigkszyl si¢ z kwoty 11.391.492 =zt do kwoty

8.305.439 21, podczas gdy wymienione wyzej wartosei jednoznacznie wskazuja na jego
zmniejszenie,

Zaplanowane w lacznej wysokoéci 16,913,947 zt przychody zostaly wykonane w
47,70% i w calogei obejmowaly one ,,wolne §rodki”,

Rozchody zrealizowano w §4,68% planu rocznego, tj. w kwocie 4.’70’Jr 313,80 zl

Wg danych zawatlych w sprawozdaniu-Rb-Z Powiatu-Wolominskiego za okres pod
poczatku roku do 30 czerwea 2013 roku stan zobowigzai wg tytuléw dluznych na
koniec okresu sprawozdawczego wynidst 42.040,975,51 21, co stanowilo 26,42%
zaplanowanych na ten rok dochod6éw budzetu Powiatu,

Na powyZszg kwotg zlozyly si¢ zobowiazania z tytulu zaciggnigtych i niesplaconych
kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych w wysokofei 42.040.766,18 zI oraz
zobowigzania wymagalne — 209,33 zi.
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Jak ustalono na stronie 14 Informacji w czesci dot. Przychoddw i rozchodéw budzetu
blednic podano, iz Ilaczna  wysokodé zaciagnigtych kredytéw i pozyczek
diugoterminowych wraz z emisja obligacji na dzies 30.06.2013r, wynosi 41,947,486 zt
i stanowi 30,89% planowanych dochodéw.

Na koniec opiniowanego okresu Powiat wykazal niewymagalne zobowiazania z tytuh
udzielonych porgczen w kwocie 7.675,237 2.

8. Zrcalizowane w opiniowanym okresie obcigzenia budzetu Powiatu z tytuhr splaty
zaciagnigtego dlugn stanowily 2,32% zaplanowanych na 2013 rok dochodow.

9. Laoznie z Informacjg o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Wolominskiego za
I pélrocze 2013 roku przedlozono:

a) Informacje o ksztaltowaniu sie Wieloletnigj Prognozy Finansowej, w tym o
realizacji przedsigwzigé, o ktérych mowa w art, 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych,

b) ,Informacje o przebiegy wykonania w I-szym pblroczu 2013 roku plandw
{finansowych:

- Szpitala Powiatowego - SZPZOZ im. Jana Pawla I1 .
Skiad Orzekajgey zauwaza, iz w Informacji dot. Szpitala na koniec opiniowanego
okresu wykazano nalefnofci wymagalne w kwocie 6.787.970,63 7} oraz
zobowigzania wymagalne w wysokodei 12.394,890,27 zl.

- O$rodka Dokumentacii Etnograficznej ,,Korozja i Kolot”

Jak wynika z przediozonej Inforinacji Ofrodek nie posiadal na koniec I pbhrocza
2013 roku naleznosei i zobowigzan wymagalnych,

Podsumownjac poczynione ustalenia Sklad Orzekajgey Regionalnej Izby
Obrachunkowsj w Warszawie stwierdza, iz budzet Powiatu Wolominskiego po stronie
dochod6w biezgeych realizowany by w opiniowanym okresie zgodnie z uplywem czasu,
Na poziomie w spos6b istotny odbiegajacym od wskaznika uplywu czasu wykonano
natomiast dochody i wydatki majatkowe.

W Informacji opisano realizacje budzetu oraz odniesiono si¢ do przyczyn powstatych
istotnych odchylen od planu.

Majac na uwadze powyzsze, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej R

w Warszawie postanowit jak wsentencji,~
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